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Na osnovu člana 63. stav 3. Zakona o javnim nabavkama ("Službeni glasnik RS" broj  124/12, 14/15 i 68/2015), na zahtev za pojašnjenje konkursne dokumentacije od strane zainteresovanog lica u postupku javne nabavke materijala za dijalizu 26/18-О, daje se 

POJAŠNJENJE KONKURSNE DOKUMENTACIJE
PITANJE:  
Molimo Vas da nam u skladu sa članom 63. stav 2. Zakona o javnim nabavkama (“Sl. glasnik RS” br. 124/2012, 14/2015 i 68/2015) dostavite dodatne informacije ili pojašnjenja konkursne dokumentacije u otvorenom postupku javne nabavke dobara — Materijal za  dijalizu, JN 26/18-O.
1. Konkursnom dokumentacijom je kao predmet stavke 7, partije 11 - Materijal za hemodijalizu koji zavisi od tipa mašine - za aparate Artist Physio - Baxter Gambro, za aparate Dialog+ - B:Braun i aparate DBB-EXA - Nikkiso određen Bicart set (Bicart sel.combi pac+Sel.bag),(BiCart Select, Combi, Pak+Selekt, Bag One/Select, Bag Citrate) za tip aparata Artis Physio.
Takođe, konkursnom dokumentacijom je kao predmet stavke 3 partije 13 - Materijal za hemodijalizu koji zavisi od tipa mašine DBB- EXA,  proizvođača NIKKISO, određen Suvi bikarbonat u  pakovanju od 650  ili 750 grama (za tip mašine DBB-EXA, Nikkiso).

Polazeći od napred navedenog, ukazujemo da ste određivanjem tehničkih specifikacija na ovakav način postupili protivno odredbama čl. 71. i 72. Zakona o javnim nabavkama, obzirom da su tehničke specifikacije koje se zahtevaju konkursnom dokumentacijom za partije 11 i 13 opisane na način da eliminišu ponuđače, odnosno konkursna dokumentacija sadrži odredbu koja za posledicu ima davanje prednosti ili eliminaciju pojedinih ponudača.
Naime, predvidevši Bicart set (Bicart sel.combi pac+Sel.bag),(BiCart Select, Combi, Pak+Selekt, Bag One/Select, Bag Citrate) za tip aparata Artis Physio kao stavku 7 partije 11, odnosno Suvi bikarbonat u pakovanju od 650 ili 750 grama za tip mašine DBB-EXA, Nikkiso kao stavku 3 partije 13, a imajuci u vidu da navedena dobra može da ponudi samo jedan ponuđač na tržištu u Srbiji   onemogućeni su ostali ponuđači koji bi ponudili posebno Bicart 720g da daju ponudu za  predmetnu partiju.
Imajući u vidu navedeno, predlažemo da iz stavke 7 partije 11, odnosno stavke 3 partije 13 izdvojite kao posebnu partiju ,,Suvi bikarbonat u odgovarajućem pakovanju a 720g".
Na taj način bi se u skladu sa članom 10. ZJN obezbedila veća konkurencija, kao jedno od osnovnih načela javnih nabavki, odnosno učešće i onih ponuđača koji ne mogu da ponude sve stavke navedene partije i u krajnjoj liniji veće uštede javnih sredstava, Sto je jedan od osnovnih ciljeva sprovođenja postupaka javnih nabavki.
Napominjemo da je stručnim mišljenjem Agencija za  lekove i medicinska sredstva (u daljem tekstu: ALIMS) br. 515- 00-02032-2016-7-004od 14.02.2017. godine potvrđeno da  je ,,AlCart, bicarbonate cartridge for hemodialysis - Koncentrat za hemodijalizu, suvi  proizvodata Serumwerk Bernburg Vertriebes GmbH iz Nemačke, kompatibilan, izmedu ostalog sa aparatima za  hemodijalizu Braun (Dialog), Baxter - Gambro i Nikkiso (DBB-03, DBB-05), za koje aparate se konkursnom dokumentacijom traži materijal za dijalizu.
Takođe, u stručnom mišljenju ALIMS br. 515-00-02033-2016-7-004 od 15.06.2017. godine konstatovano je  da
,AlCart, bicarbonate cartridge for hemodialysis“ proizvođača Serumwerk Bernburg Vertriebes GmbH iz Nemačke i BiCart, model: 720“ proizvođača Gambro Lundia AB iz Švedske predstavljaju ,,paralele“, ukoliko su predviđeni za upotrebu na istom modelu aparata.
1
Dakle, navedena mišljenja ALIMS-a  su   upravo dokaz da  se  u  konkretnom slučaju i   materijalom za  dijalizu  drugih proizvođača (osim proizvođača samog aparata) može obezbediti postupak dijalize istog kvaliteta, a što takođe predstavlja argument da se bikarbonati iz  predmetnih stavki izdvoje kao posebna partija.
S obzirom na navedeno, predlazemo da izmenite konkursnu dokumentaciju izdvajanjem bikarbonata iz stavke 7 partije 11 i stavke 3  partije 13  u  posebnu partiju ,,Suvi bikarbonat u  odgovarajucem pakovanju 720g“.
ODGOVOR:
Za partiju 11 stav 7  i  partiju13  stav 3 naručilac daje odgovor:

 Naručilac nabavlja dobra isključivo prema svojim potrebama, bez namere da se isključi konkurencija u postupku nabavke. Naručilac se ipak prvenstveno vodi svojim objektivnim potrebama, a zakonom nije obavezan da omogući svakom ponuđaču da podnese svoju ponudu. Naručilac je tehničke specifikacije definisao objektivno, prema svojim realnim potrebama,a imajući u vidu ekonomska načela, načelo obezbeđenja konkurencije ponuđača, ali svakako i kvalitet dobara koja kroz otvoreni postupak nabavlja, što se definiše kroz članove 9. i 10 Zakona o javnim nabavkama. Kvalitet nabavljanih dobara, tj. usluga, upravo obezbeđuje jasno definisanje tehničkih karakteristika, a sve u cilju da bi se omogućila uporedivost ponuđenih dobara, što je naručilac i učinio vodeći se članom 61., stav 4, tačka 5, član 70. stav 2. Komercijalni nazivi su navedeni kako bi svaki potencijalni ponuđač mogao jasno da zna kakve performanse mora da ispuni dobro koje se nudi kao alternativa. Nijedan ponuđač koji može da ponudi odgovarajući proizvod napred definisanom nije sprečen da istu ponudu i podnese. 
 Naručiocu uopšte nije potreban Bicart, suvi bikarbonat od 720 grama u posebnom pakovanju, već kao što i sam tehnički opis navodi, potrebno je da ponuđač ponudi: Bicart set (Bicart sel.combi pac+Sel.bag), (BiCart Select, Combi, Pak+Selekt, Bag One/Select, Bag Citrate) za tip aparata Artis Physio. Artis Physio aparat može da radi samo sa sistemom koncentrata u 3 komponente koje ovaj set obezbeđuje. Ponudom samo Bicart kertridža od 720 grama, Naručilac ne bi mogao da obavlja procedure hemodijalize na ovom aparatu. 
Samo isključivo sa jasnim dokazima i obrazloženjem koji ukazuju Naručiocu da bi se određenom izmenom konkursne dokumentacije održao isti minimalni kvalitet zahtevanih dobara, a istovremeno omogućila veća konkurencija koja bi održavala objektivnu potrebu Naručioca u pogledu namene i primene dobara, Naručilac će svakako pristupiti razmatranju takvih prispelih zahteva koji se odnose na predmetnu javnu nabavku.

Naručilac nema saznanja da se u realnim uslovima eksploatacije na medicinskim aparatima proizvođača u procedurama dijalize koristila, upotrebljava dobra drugih proizvođača osim originalnim od strane proizvođača opreme. Upustvom za upotrebu, rukovanjem (prijavljenom u Alims-u, kao sastavni deo dokumentacije neophodne pri registraciji medicinskog uređaja) aparata za dijalizu, na kojima će se vršiti eksploatacija potrošnog materijala, jasno je navedeno da je preporuka proizvođača da se upotrebljava originalni potrošni materijal. Zainteresovano lice i ne ukazuje na svoje reference, dokaze koji bi na jasan i nedvosmislen način potvrdili da se dobra koje žele da ponude predmenom javnom nabavkom već ukoliko koriste na navedenim aparatima u procedurama dijalize sa uspehom i bez odstupnaja od zadatog kvaliteta proizvođača, već naprotiv samo sa se stavke izdvoje u zasebne celine.
U Leskovcu 05.11.2018.godine
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